Pytania dotyczgce konkursu — ogdlne

Pytanie 1: Jak nalezy rozlicza¢ wydatki w projektach partnerskich (wydatki na wynagrodzenie
pracownikéw Partnera, wydatki na zakup elementéw do budowy prototypéw itp.)?

W przypadku projektdw partnerskich nie jest dopuszczalne wzajemne zlecanie przez
Whioskodawce zakupu towardéw lub ustug Partnerowi i odwrotnie pod rygorem uznania wydatkéw
za niekwalifikowane. Partner nie moze wiec wystawia¢ faktur Liderowi. Wydatki poniesione w ramach
projektu na realizacje zadan ustalonych umowg partnerska, dokumentowane sg fakturami wystawianymi
na rzecz Lidera/Partnera i przedktadane do refundaciji. Regulacje dotyczace wewnetrznych przeptywéw
finansowych lezg w gesti Wnioskodawcy. Kwestie kwalifikowalnosci wynagrodzen pracownikéw
kazdorazowo okre$la dokumentacja konkursowa (réwniez w zakresie dokumentowania wydatku).

Pytanie 2: Czy istnieje mozliwos¢ zawarcia umowy warunkowej z potencjalnym Partnerem
projektu?

Zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnoSci
finansowanych w perspektywie 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1146 z pdzn. zm.) wybor Partnerdw
spoza sektora finansow publicznych jest dokonywany przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie
projektu partnerskiego. Umowa partnerska jest wymagana jako zatgcznik do wniosku o dofinansowanie
realizacji projektu. Umowa partnerska moze by¢ warunkowa, jednak bez wzgledu na to czy ma
warunek, czy nie musi zawieraC wszystkie elementy, o ktorych mowa w ustawie. Partnerstwo jest
oceniane/punktowane na etapie oceny merytorycznej przez ekspertdbw wtasnie na podstawie umowy
partnerskiej. Kazdy wzor umowy powinien zawiera¢ elementy wymagane zgodnie z zapisami ustawy.
Umowa musi by¢ przygotowana w taki sposob, aby nie budzita zastrzezen co do faktycznego
partnerstwa, zaréwno jej tres¢ jak i zapisy we wniosku aplikacyjnym muszg spetnia¢ warunki wynikajace
Z ustawy.

Pytanie 3: Czym sie rézni partnerstwo od podwykonawstwa?

W przypadku projektdw partnerskich nie jest dopuszczalne wzajemne zlecanie przez
wnioskodawce zakupu towarow lub ustug Partnerowi i odwrotnie po rygorem uznania wydatkéw
za niekwalifikowane. Partnerstwo jest sformalizowang forma wspdtpracy podmiotéw, ktére co$ taczy,
elementy te wymienione zostaty w ust. 1 art. 33 ustawy wdrozeniowej. Dodatkowo trzeba pamietac
0 braku powigzan miedzy podmiotami tworzacymi partnerstwo (ust. 6) oraz braku wykluczenia (ust. 7)
art. 33 ustawy wdroZeniowej. Podwykonawstwo to odpfatne zlecenie innemu podmiotowi realizacji
zadania, przez wykonawce wybranego w postepowaniu.

Pytanie 4: Czy zapytania ofertowe dla wydatkow powyzej 20 tys. do 50 tys. PLN netto wiacznie
wystarczy umiesci¢ tylko na swojej stronie internetowe;j?

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnoSci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na
lata 2014-2020 (oraz zapisami §9 ust. 7 umowy o dofinansowanie) dla takich wydatkow istnieje
obowigzek dokonania i udokumentowania rozeznania rynku co najmniej poprzez upublicznienie



zapytania ofertowego na stronie internetowej Beneficjenta lub innej powszechnie dostepnej stronie
przeznaczonej do umieszczania zapytan ofertowych w celu wybrania najkorzystniejszej oferty.

Pytanie 5: W jaki sposoéb wypetni¢ obowiazek publikacji ogloszenia w Bazie Konkurenc;ji
Funduszy Europejskich dla zaméwienia przekraczajacego 50 tys. zt netto jezeli nie jest
podpisana umowa o dofinansowanie projektu bedaca warunkiem wpisu do Bazy?

Zgodnie z zapisami Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkbw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020 z 10 kwietnia 2015 r., ,(...) jezeli Wnioskodawca rozpoczyna realizacje
projektu na wiasne ryzyko przed popisaniem umowy o dofinansowanie, w celu upublicznienia zapytania
ofertowego powinien wystac zapytanie ofertowe do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw, o ile
na rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcdw danego zamédwienia publicznego oraz upubliczni¢
to zapytanie co najmniej na stronie internetowej beneficienta, o ile posiada takg strone.” (strona 40
niniejszych wytycznych, przypis nr 37).

Jezeli Wnioskodawca nie ma mozliwosci upublicznienia zapytania ofertowego w Bazie
Konkurencyjnosci Funduszy Europejskich, moze dokona¢ wyboru Wykonawcy zachowujac zasady
konkurencyjno$ci wskazane powyzej.

Pytanie 6: Czy w przypadku, gdy szacowana wartos¢ zaméwienia wynosi okoto 30 tys. zi netto,
gmina powinna upubliczni¢ zapytanie ofertowe co najmniej na swojej stronie internetowej,
pomimo nie podpisania umowy o dofinansowanie?

Tak. W przypadku wydatkéw od 20 do 50 tys. zt istnieje obowigzek opublikowania zapytania
ofertowego na stronie internetowej. Oczywiscie nie istniejg przeciwwskazania, aby dokonac
dodatkowego badania rynku poprzez wystanie ofert do kilku wykonawcow. Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw nie precyzujg tego doktadnie, jednak nie istniejg podstawy do wymagania
od Wnioskodawcow wiekszej liczby obowigzkow niz od Beneficjentow.

Pytanie 7: Czy zapytanie ofertowe dotyczace zaméwienia o szacowanej wartosci okoto 30 tys. zt
netto, powinno zawiera¢ wszystkie elementy, o ktorych mowa w Rozdziale 6.5.3. Szczegodine
warunki realizacji zaméwien publicznych udzielanych zgodnie z zasadq konkurencyjnosci, pkt 5)
lit a) ppkt. i — viii Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow?

Nie ma takiego obowigzku. Zapytanie ofertowe powinno zawiera¢ wszystkie wymagane
elementy zgodnie z zasadami konkurencyjno$ci. W przypadku zaméwienia o wartosci od 20 do
50 tys. zt Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw nie precyzujg zakresu ogtoszenia.
Sugerowanie sie zapisami Wytycznych odnoszacych sie do zamowien o wigkszej wartosci jest
oczywiscie mozliwe, natomiast nieobowigzkowe.

Pytanie 8: Czy korespondencja z Oferentami powinna by¢ prowadzona pisemnie?

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnoSci wydatkow nie precyzujg formy korespondencii
z Oferentami — forma pisemna wymagana jest wytacznie dla udokumentowania zawarcia umowy
z wykonawcy i sporzadzenia protokotu postepowania. W tym zakresie istnieje mozliwo$¢ dziatania
na podstawie wewnetrznego regulaminu gminy/przedsiebiorstwa. Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze



konieczno$¢ zapewnienia S$ciezki audytu i udokumentowanie procedury udzielenia zaméwienia
w sposob umozliwiajacy kontrole.

Pytanie 9: Jak nalezy rozumieé¢ pojecie ,Partner projektu”? Czy Partnerem bedzie podmiot
wnoszacy zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne badz finansowe, realizujacy projekt
wspolnie z Beneficjentem i innymi Partnerami, na warunkach okreslonych w umowie
partnerskiej?

Definicja partnera zostata wskazana w art. 33 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnoSci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—
2020 (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1146 z p6zn. zm. ). Partner musi ,wnie$¢” do projektu co najmniej
zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe. To od zakresu projektu zalezy jaki charakter
bedzie miato partnerstwo. Przy projekcie z zakresu prac B+R partner moze w projekcie
np. zaangazowa¢ swoich badaczy, technikébw. W projektach inwestycyjnych partner moze
np. zabezpieczy¢ czy tez uzupetni¢ wktad wiasny Lidera partnerstwa, itd. Nalezy zaznaczy¢, ze samo
zaangazowanie finansowe w_przedsiewziecie w postaci zapewnienia wktadu witasnego po stronie
jednego z partneréw bez jego dalszego udziatu w realizacji projektu, nie bedzie warunkiem
wystarczajacym dla uznania wspdtpracy za partnerstwo. Udziat partnera w realizacji projektu nie moze
mie¢ charakteru symbolicznego, nieznacznego czy pozornego.

W przypadku kazdego partnerstwva wymagane jest przygotowanie umowy/porozumienia
opisujacego kwestie dotyczace wzajemnych praw i obowigzkdw poszczegéinych partnerow.

Pytanie 10: Czy umowa partnerska okresla precyzyjnie podziat obowiazkow i odpowiedzialnosci
za realizacje projektu miedzy partnerami, niezaleznie od rodzaju podmiotu, bedacego
partnerem?

Umowa partnerska powinna by¢ przygotowana w taki sposob, aby oceniajacy jg ekspert nie
miat watpliwosci co do charakteru partnerstwa. Dodatkowo zapisy tej umowy nie mogg sta¢
w sprzeczno$ci z ewentualnymi przepisami szczegoinymi dla danego rodzaju partnera.

Pytanie 11: Czy wybor Partnera nalezy dokonaé zgodnie z zasadami konkurencyjnosci
wynikajacymi z ustawy Prawo zamowien publicznych?

Wyboru Partnera projektu nalezy dokonaé zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 33 ustawy
Z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojno$ci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t). Dz. U. z 2014 r., poz. 1146 z pdzn. zm.). Podmioty spoza
sektora finansdw publicznych, jako Wnioskodawcy, dokonujac wyboru Partneréw nie muszg stosowaé
procedury konkurencyjnej.

Pytanie 12: Jakie kryteria nalezy stosowaé¢ w wyborze Partnera?

IZ RPO nie okresla katalogu kryteriow dotyczacych wyboru Partnera. Rodzaj kryteriow zalezy
od charakteru/zakresu projektu oraz potrzeb i mozliwosci Wnioskodawcy. W okresleniu kryteriow
pomocne mogq by¢ zapisy art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy wdrozeniowe;.



Pytanie 13: W jaki sposéb nalezy traktowaé projekt, w ramach ktérego Wnioskodawca
przewidziat wiecej niz jednego Partnera?

Projekt jest projektem partnerskim, bez wzgledu na liczbe partneréw.

Pytanie 14: Czy istnieje okreslony sposob postepowania w przypadku wyboru Partnera
bedacego jednostka naukowa?

Jednostki naukowe powinny by¢ wybrane na takich samych zasadach jak inni Partnerzy -
zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1146 z pdzn.
zm.). Ewentualne ograniczenia w zakresie typu beneficjentéw/partnerow mogg zosta¢ wskazane
w ramach regulaminéw konkretnych konkurséw.

Pytanie 15: Jesli Projekt realizowany jest w ramach Partnerstwa miedzy Liderem/Beneficjentem
a innymi Partnerami, to:

a. ktory z podmiotow i w jakiej wysokosci oraz w jakich terminach bedzie dokonywat
ptatnosci
za okreslony zakres prac?
Ptatno$ci bedg dokonywane zgodnie z zawartymi umowami z Wykonawcami/Dostawcami,
w zakresie okreslonym umowg partnerska.

b. z rachunku bankowego wyodrebnionego dla projektu, ktérego z Partneréw powinny by¢
dokonywane ptatnosci w ramach realizowanego projektu?

Zgodnie z przyjetym wzorem umowy dofinansowanie srodki bedg przekazywane na wskazany
przez Beneficjenta rachunek bankowy, ktory musi by¢ wyodrebniony do obstugi projektu, jezeli
dofinansowanie przekazywane jest w formie zaliczki. Kwestia przeptywow srodkéw finansowych
pomiedzy Beneficjentem i Partnerami powinna zosta¢ doprecyzowana pomiedzy podmiotami wspoinie
realizujgcymi projekt. Jest to sprawa organizacyjna i lezy w kompetencji Beneficjenta.

c. czyja wlasnoscia bedzie infrastruktura powstata w wyniku projektu?
Kwestia wiasnosci infrastruktury, ktéra powstanie w ramach realizacji projektu, musi by¢
uregulowana zapisami w umowie partnerskie;.

d. czyja wlasnoscia beda produkty uzyskane w ramach Projektu?
Wtasno$¢ produktow, ktore zostang pozyskane w ramach realizacji projektu musi by¢
uregulowana zapisami w umowie partnerskie;.

e. ktory z podmiotéow zagwarantuje trwatos¢ Projektu?

Beneficjent zobowigzuje sie zapewniC trwato$¢ Projektu w rozumieniu art. 71 ust. 1
Rozporzadzenia nr 1303/2013. Informacja taka powinna sie znalez¢ w umowie partnerskiej. Kwestie
dotyczace trwatosci projektu w kontekScie partnerstwa sg jeszcze na etapie uzgodnien z radcami
prawnymi, beneficjenci zostang poinformowani o przyjetych rozwigzaniach.



f. ktory z podmiotow wnosi zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy o dofinansowanie
Projektu?
Za zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy o dofinansowanie projektu odpowiedzialny jest
Beneficjent/Lider projektu.

g. ktory z podmiotow ponosi odpowiedzialnos¢ za dziatania zawigzane z promoc;ja,
informacja oraz kontrola Projektu?

Umowa o dofinansowanie projektu zawierana bedzie tylko z Liderem i tylko on bedzie miat
status Beneficjenta, ponoszacego peing odpowiedzialno$¢ za przygotowanie, realizacje (w tym
promocije) i rozliczenie projektu.

Partnerzy sq zobowigzani do przestrzegania obowigzkéw dotyczacych informacji i promocii
jednak odpowiedzialno$¢ za dziatania zwigzane z promocja_i informacig oraz kontrolg_projektu ponosi¢
bedzie Lider. Lider oraz wszyscy Partnerzy zobowigzani sg do przechowywania dokumentéw
zwigzanych z realizacjg projektu w swoich siedzibach w terminie okreslonym w umowie
o dofinansowanie projektu. Partnerzy zobowigzani sg do dostarczenia dokumentéw zwigzanych
z realizacjg projektu do siedziby Lidera w celu kontroli w zakresie prawidtowos$ci realizacji projektu
dokonywanej przez IZ RPO oraz inne podmioty uprawnione do jej przeprowadzenia na podstawie
odrebnych przepisow

h. w jaki sposo6b nalezy wykaza¢ podziat pomocy publicznej i de minimis pomiedzy Liderem

a Partnerem?

W przypadku realizowania projektu w partnerstwie przy kazdej kategorii kosztéw we wniosku
aplikacyjnym nalezy wskaza¢ podmiot ponoszacy ten koszt, tj. oznaczenie Partnera. Dodatkowo
w ramach kazdej kategorii kosztow nalezy wskazac, wybierajac z listy rozwijanej, rodzaj pomocy z jakie;
bedzie finansowany dany wydatek - zgodnie z zapisami Regulaminu danego konkursu.

Podziat pomocy publicznej i de minimis pomiedzy Liderem a Partnerem bedzie zalezat od tego
kto bedzie ponosit poszczegdlne wydatki. Limit pomocy de minimis nalezy przedstawi¢ odrebnie
dla kazdego Partnera. Zaswiadczenie o pomocy de minimis bedzie rowniez wystawiane odrebnie
dla kazdego z Partnerbw w zaleznosci od wysokosci poniesionych przez nich wydatkow
dofinansowanych w ramach pomocy de minimis.

Pytanie 16: Czy wydatki na wynagrodzenie personelu znajduja si¢ w katalogu wydatkéow
kwalifikowanych?

W kazdym konkursie przedmiotowa kwestia moze podlega¢ odrebnym regulacjom, dlatego
zawsze nalezy zweryfikowaC zapisy regulaminu opracowanego dla danego konkursu. W kazdym
przypadku uwzglednienie danego rodzaju kosztéw bedzie oceniane pod katem ogdlnych zasad
kwalifikowalnosci wydatkow w projekcie, wskazanych w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoSci.
Ocena taka moze mieC miejsce zaréwno na etapie oceny wniosku o dofinansowanie, jak i weryfikacii
wniosku o ptatno$¢ i kontroli.



Pytanie 17: W jaki sposob nalezy przedstawi¢ budzet projektu w przypadku projektu
partnerskiego?

Wzér wniosku aplikacyjnego (zawierajacy tabele zwigzane z budzetem projektu) oraz instrukcja
jego wypetniania zostaty okreslone w zataczniku do Regulaminéw konkurséw. Kazdy wydatek nalezy
przyporzadkowa¢ do ponoszacego go podmiotu.

Pytanie 18: Czy kazdorazowo Lider projektu jest jednoczesnie Wnioskodawca projektu?

W perspektywie finansowej 2014-2020 ,Lider” wystepuje w przypadku partnerstwa - umowa
o dofinansowanie projektu zawierana bedzie tylko z Liderem i tylko on bedzie miat status Beneficjenta,
ponoszacego petng odpowiedzialno$¢ za przygotowanie, realizacje i rozliczenie projektu. Partnerzy
natomiast bedgq wspdtuczestniczy¢ w realizacji projektu i tym samym petni¢ role podmiotow
upowaznionych do ponoszenia wydatkéw w projekcie. Lider bedzie odgrywat zatem kluczowg role
w projekcie, w zwigzku z czym wskazane jest, zeby byt nim podmiot posiadajacy najwigkszy potencjat
pod wzgledem finansowym, instytucjonalnym i organizacyjnym oraz odpowiednie do$wiadczenie.

Pytanie 19: W jaki sposdb prawidiowo oszacowaé wartos§¢ zamowienia i dokonaé¢ wyboru
prawidtowego trybu udzielania zaméwien?

W przypadku podmiotéw zobowigzanych do stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych
kwestie szacowania wartosci zamdwienia okresla ustawa, natomiast w przypadku przedsigbiorcow
jedyne rekomendacje dot. tej kwestii zawieraja Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
(sekcja 6.5.1, ust. 1). Poniewaz zapisy te sq spdjne z przepisami ustawy Pzp, ewentualnych sugestii
mozna szuka¢ w opracowaniach dotyczacych ustawy (np. opinie Prezesa UZP):

https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-
pzp/przygotowanie, -wszczecie-i-przebieg-postepowania-o-udzielenie-zamowienia-
publicznego/szacowanie-wartosci-i-udzielanie-zamowien,-w-tym-zamowien-objetych-projektem-
wspolfinansowanym-ze-srodkow-unii-europejskiej

Zasadniczo, dokonujgc oszacowania warto$ci zamdwienia, nalezy przeanalizowaC zakres
rzeczowy projektu pod wzgledem tego, czy realizacja robot, dostaw czy ustug mozliwa jest do
wykonania/dostarczenia przez jednego wykonawce/dostawce (réwniez na rynku europejskim), czy
termin udzielania zamoéwienia jest zbiezny (a tak nalezy traktowa¢ ustugi, dostawy i roboty budowlane
zaplanowane do realizacji w ramach trwania projektu). Jezeli tak — elementy mozliwe do wspolnej
realizacji nalezy oszacowac razem, aby unikng¢ ewentualnego zarzutu podziatu zaméwienia.




